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煤炭能否卷土重来？ 

 

文章概述 

6年前，随着经济衰退结束后需求回升，美国煤炭行业蓬勃发展。全球煤炭价格和美国煤炭公司

股价皆创历史新高。	然而到 2015年底，这个行业已然崩塌，美国四大煤矿公司中的三家以及其

他许多小型公司纷纷申请了破产。	尽管近几十年来煤矿业就业人数持续下降——从 20世纪 20年

代鼎盛期的 80万下降到 2011年的 13万，但过去 6年的失业加速尤为显著。唐纳德·特朗普总统

曾在竞选造势中承诺结束前任总统所谓的“煤炭战争”。在 2017年 3月特朗普总统签署了一项行政

命令，要求政府机构审查或废除一系列奥巴马时代的环境法规，告诉煤矿工人他们将“	 重返职场”。 

本文对煤炭业崩盘提供了经验性的诊断，通过模拟特朗普总统执行命令的影响，评估全球煤炭市

场发展趋势，研究了美国煤炭业生产就业复苏的前景。	本文的主要发现和结论如下： 

• 随着建筑物，照明和电器方面能源效率的改善，因经济衰退而大幅缩减的美国电力需求并

没有全然恢复。由于页岩气革命，美国天然气产量激增，价格大幅下滑，使得煤炭电源在

美国电力市场逐渐失去竞争力。同时，煤炭也面临来自可再生能源的激烈竞争，2008年

至 2016年间太阳能发电成本下降了 85％，风电成本下降了 36％。 

• 美国国内煤炭消费量衰退中的 49%是由廉价天然气带来的竞争加剧导致的，26％归结于低

于预期的市场需求，18%则是由于可再生能源的增长。环境法规在美国电力供应从煤炭转

向天然气和可再生能源这一方面发挥了重要作用，加速了煤电厂的淘汰，但这个因素相较

最近天然气和可再生能源成本降低的影响则要小得多。 

• 全球煤炭市场变化在美国煤炭业崩盘中发挥了作用远远超过预期。中国煤炭需求放缓，特

别是冶金煤需求放缓，造成全球煤炭价格低迷，并导致美国煤炭出口市场下滑。	2011年

至 2015年期间，美国煤炭公司一半以上的收入下降是由国际因素造成。 

• 如果特朗普总统行政命令中的所有决定都能最终付诸实施，以削减奥巴马时期制定的环境

法规，这似乎可以阻止近期美国煤炭消费量的下降，但这一结果的假设前提是天然气价格

继续上涨。如果天然气价格基本维持目前水平，或可再生能源的成本比预期下降得更快，

那么尽管特朗普强势削减奥巴马时期的环境法规，美国的煤炭消费依旧会继续下降。 

• 尽管由于中国的煤炭供给限制和澳大利亚的洪水灾害的发生，全球煤炭市场在过去几个月

中略有复苏，但我们认为这种趋势只是短暂性的。中国经济增速放缓和结构调整将继续为

全球煤炭价格带来下行压力，并减少美国出口产品的市场机遇。未来几年，印度的煤炭需

求可能会增长，但并不足以弥补中国的增速放缓带来的需求下行的影响。其他新兴经济体

也是如此，很多新兴经济体本身正在遭受因中国商品需求增速放缓而产生的消极影响。 

• 根据我们的模型预测，在最好的情景下，美国煤炭生产商未来的年产量将仅不足 10 亿吨，

这只比 2013年的情况好一点。在最坏的情景下，煤炭的年产量则会降到 6亿吨。按照这

些估计，美国煤矿行业的就业人数在 2020年将在 7万到 9万之间，在 2025和 2030年间将

维持在 6.4万到 9.4万之间，低于 2015年前的任何历史时期。 

 

 

这些发现表明，通过削减环境法规，特朗普总统并不会在实质上改善美国煤炭行业的经济状况。

因此，文章建议美国联邦政府采取措施为在职或已退休的矿工及其家属提供养老和健康保障，并
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支持经济的多样化发展。不过，增加新的经济动能和创造就业岗位，都不能一蹴而就。即使在最

成功的情况下，也不会使煤炭消费国重返几十年前的巅峰时期。负责任的政策制定者不应该欺骗

人们相信煤炭行业还会重回过去的辉煌，而应该实事求是，让人们知道美国的煤炭行业目前的真

实状况，包括煤炭消费量下降的真实原因，以及这种情况是不可逆的在未来也并不会有所改观。

政策制定者们还应该为煤炭行业的从业者提供支持，促使他们努力创造新的经济前景。 

 

 

 


